НОВОСИБИРСКИЙ ОБЛАСТНОЙ СОЮЗ 
ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОФСОЮЗОВ 
«ФЕДЕРАЦИЯ  ПРОФСОЮЗОВ НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ»
ПРЕЗИДИУМ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.01.2019г.                                       

  
                                        № 28-1
г. Новосибирск

О соблюдении трудового законодательства 
в учреждениях культуры 
Новосибирской области за 2018г.
1.Информацию о соблюдении трудового законодательства в учреждениях культуры принять к сведению.

2.Правовому управлению ФП НСО и Новосибирской областной общественной профсоюзной организации  Российского профессионального союза работников культуры оказывать правовую помощь в вопросах оформления и регулирования трудовых отношений первичным профсоюзным организациям и работодателям учреждений культуры Новосибирской области  в целях профилактики нарушений прав и интересов членов профсоюза. Добиваться полного устранения нарушений по  вопросам оплаты труда, времени отдыха, рабочего времени, порядка обработки персональных данных, уделять внимание вопросам минимальной оплаты труда и его структуры, индексации заработной платы работников.
3.Рекомендовать Новосибирской областной общественной профсоюзной организации  Российского профессионального союза работников культуры предоставить  правовому управлению ФП НСО подтверждение информации работодателей об устранении выявленных нарушений трудового законодательства в проверенных учреждениях.  

Председатель

Новосибирского областного

союза организаций профсоюзов

«Федерация профсоюзов 

Новосибирской области»





          А.А.Козлов 
Приложение 

к постановлению 
Президиума ФП НСО 

от  24.01.2019г.   № 28-1
Информация

о соблюдении трудового законодательства в учреждениях культуры Новосибирской области в 2018 г.

          Правовой инспекцией правового управления Федерации профсоюзов Новосибирской области совместно с Новосибирской областной общественной профсоюзной организацией  Российского профессионального союза работников культуры  было проверено 7 учреждений культуры  - МБОУ ДО «Детская музыкальная школа» г.Искитим, ГБУК НСО «Новосибирсккиновидеопрокат», МКУК «Центральная городская библиотека им. К.Маркса», МБУ ДК «Молодость» г.Искитим, МБУ ДК «Октябрь»  г.Искитим, МБУ ДО «Музыкальная школа №1», МБУ ДО  «Детская школа искусств» с. Барышево.
Актуальность рассмотрения вопроса «О соблюдении трудового законодательства в учреждениях культуры  Новосибирской области за 2018 г.» обусловлена особой значимостью вопросов культурного развития нашего региона, необходимостью защиты социально трудовых прав и интересов работников - членов профсоюза Новосибирской области.

Необходимо отметить, что,  несмотря на системный рост заработной платы, на местах по-прежнему существует много недочетов и нарушений трудового законодательства. Общественный контроль со стороны профсоюзов в сфере трудовых правоотношений выявил, что в некоторых учреждениях культуры имеются серьезные нарушения норм трудового законодательства, в результате которых ущемляются права работников - членов профсоюзов.

Некоторые из выявленных нарушений носят систематический, грубый характер. Такие  нарушения в основном связаны с расчетом при увольнении,  оформлением локальных правовых актов, неправильным оформлением трудовых правоотношений, ведением делопроизводства в целом, оформлением трудовых договоров. 

          Отмечаем, что в результате взаимодействия профсоюзных комитетов первичных профсоюзных организаций с работодателями практически во всех проверенных учреждениях заключены коллективные договоры, кроме ГБУК НСО «Новосибирсккиновидеопрокат». В данном учреждении  отсутствует коллективный договор по причинам нежелания сторон социального партнерства вступать в переговоры по его заключению. Правовым управлением  ФП НСО была дана рекомендация  о необходимости заключения данного правового  социально-партнерского акта, так как более ста статей Трудового Кодекса  РФ ссылаются на регулирование трудовых правоотношений именно коллективным договором, и именно этот документ должен устанавливать дополнительные права и гарантии для работников. В ходе проведенных контрольных мероприятий  в «Детской Музыкальной школе» г.Искитим был выявлен факт несоответствия трудовому законодательству одного из пунктов коллективного договора , а именно: общественное взыскание за нарушения трудовой дисциплины учитывается наравне с дисциплинарным, данный пункт противоречит ст.192 Трудового Кодекса РФ.
          Что касается порядка утверждения «Правил внутреннего трудового распорядка в проверенных учреждениях, то все они приняты с учетом мнения представительного органа работников в соответствии со ст. 190 ТК РФ. Однако не все  правила внутреннего трудового распорядка содержат необходимые разделы в соответствии с законодательством  например; в МБОУ ДО «Детская музыкальная школа» г.Искитим,  не указан перерыв для отдыха и питания работников учреждения, а также режим работы.
         При приеме на работу учреждениях МБУ ДО «Детская школа искусств» и МБУ ДК «Молодость»  г.Искитим работников не знакомят с существующими локальными нормативными актами, содержащими нормы трудового права, в нарушение ст. 68 ТК РФ. Не со всеми работниками заключаются дополнительные соглашения к трудовому договору, что нарушает ст.72 ТК РФ, в которой сказано, что изменение определенных сторонами условий трудового договора допускается только по соглашению сторон трудового договора. Такое соглашение является неотъемлемой частью трудового договора. Оно должно быть составлено и оформлено в том же порядке, что и трудовой договор.
         Во всех проверенных учреждениях ведутся табели учета использования  рабочего времени, что соответствует положениям ст. 91 Трудового кодекса РФ. Во всех учреждениях при наличии сменной работы составляются графики сменности.  Однако не все работодатели согласовывают график сменности с профсоюзным комитетом первичной профсоюзной организации, тем самым нарушая норму ст. 103 ТК РФ. Так, например, в МБУ ДК «Октябрь» г.Искитим не согласовывался график работы сторожей с первичной профсоюзной организацией.  

           При выездной проверки в МБУ ДК «Октябрь» г.Искитим  был выявлен ряд нарушений, одно из которых является нарушением трудового законодательства, а именно: не всем работникам устанавливается доплата за совмещение профессий (пример: завхоз ведет кадровое делопроизводство, доплата за совмещение не установлена, не начисляется и не выплачивается), что нарушает ст. 60.2, ст.151.ТК РФ.(т.е работники выполняют дополнительную работу без надлежащего оформления и оплаты).

В МБОУ ДО «Детская музыкальная школа» г.Искитим с материально ответственными лицами не заключаются договоры о полной индивидуальной материальной ответственности (пример: с завхозом), что может привести к нарушению прав работников при привлечении  их к полной индивидуальной  материальной ответственности, т.к привлечение к полной материальной ответственности за недостачу вверенных ценностей без соответствующего договора трудовое законодательство запрещает.

          В МБОУ ДО «Детская музыкальная школа» г.Искитим, МБУ ДО «Музыкальная школа №1»   график отпусков утвержден работодателем, при этом мнение выборного органа первичной профсоюзной организации не учтено, что является нарушением ст. 123 ТК РФ, где сказано: «Очередность предоставления оплачиваемых отпусков определяется ежегодно в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым работодателем с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, не позднее, чем за две недели до наступления календарного года в порядке, установленном ст. 372 Трудового кодекса РФ». К сожалению, сложившаяся практика показывает, что работодатели в большинстве своем невнимательно относятся к исполнению данной нормы, не учитывая при принятии графика мотивированное мнение выборного профсоюзного органа, а также нарушая сроки его принятия, что может явиться основанием привлечения к административной ответственности. Кроме того, в  МБОУ ДО «Детская музыкальная школа» г.Искитим  педагогическим работникам – преподавателям,  работающим по совместительству, предоставляется отпуск в размере 42 календарных дня вместо 56, что нарушает Постановление Правительства РФ от 14.05.2015 N 466 "О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках". Глава 44 ТК РФ и постановление Минтруда и социального развития РФ от 30 июня 2003 г. №41, регулирующие особенности  работы по совместительству, не накладывают на совместителей ограничений в виде сокращения ежегодного отпуска по сравнению с основными работниками. Таким образом, педагогические работники, работающие по совместительству в данной школе, недополучают 14 дней оплачиваемого отпуска, что грубо нарушает их права. Зачастую работники извещаются о времени начала отпуска позднее, чем за две недели до его начала, что опять же нарушает нормы ст. 123 Трудового кодекса РФ и может вызвать серьезные трудовые споры;  в частности, такая ситуация наблюдается в МБУ ДК «Молодость» г.Искитим. 

            В МБОУ ДО «Детская музыкальная школа» г.Искитим  в графике отпусков не указано количество дней дополнительного отпуска,  что не соответствует ст.ст. 115, 116, 123 Трудового кодекса РФ.    

В качестве положительного примера можно отметить, что во всех проверенных учреждениях заработная плата выплачивается  без задержек, два раза в месяц, следовательно, работодатели соблюдают требования норм ст.136 ТК.РФ. Нарушений, связанных с выплатой МРОТ ниже федеральных стандартов, не выявлено, индексация заработной платы проведена в установленные сроки, нарушений, связанных с выплатой стимулирующей части заработной платы, не выявлено. 

Однако в некоторых  организациях был выявлен факт   нарушения сроков оплаты отпусков, а также выплат всех сумм, причитающихся работнику при прекращении трудового договора, что, в свою очередь, является нарушением ст.ст. 136 и 140 Трудового кодекса РФ. Такие нарушения были характерны для ГБУК НСО «Новосибирсккиновидеопрокат», МКУК «Центральная городская библиотека им.К.Маркса».                                                 

После внесения представления работодатель произвел все необходимые выплаты, предусмотренные ст.236 ТК РФ. Тем самым общественный контроль профсоюзов стимулировал работодателя на выполнение им своих материальных обязанностей за задержку выплат перед работниками.

         В некоторых организациях отсутствуют локальные нормативные акты, устанавливающие порядок обработки персональных данных работников, их права и обязанности в этой области, что является нарушением ст.ст. 86-88 Трудового кодекса РФ. Так, например, этот необходимый документ отсутствовал  в МБУ ДО «Детская школа искусств», МБОУ ДО «Детская Музыкальная школа» г.Искитим.

        В МБУ ДО «Музыкальная школа №1» был выявлен факт хранения копий персональных данных в личных делах работников, таких как  копии паспорта, диплома об образовании, что нарушает  п. 2 ст. 86 ТК РФ, ч. 5 ст. 5 Федерального  закона о персональных данных, так как работодатель не вправе собирать и хранить копии документов, содержащих персональные данные работника. В ст.5 ФЗ № 152 сказано, что персональные данные не должны быть избыточными по отношению к заявленным целям их обработки, многочисленная судебная практика поддерживает данную позицию (постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 11.03.2014г.по делу №А53-10287/2013,постановление Самарского областного суда 08.02.2016г. №4а-130/2016(4а-1299/2015) и другие постановления).

Правовой инспекцией труда правового управления Федерации профсоюзов Новосибирской области проверенным  учреждениям культуры НСО  в общей сложности  было вынесено 35 требований об устранении выявленных нарушений трудового законодательства с указанием семидневного срока, согласно ст.377 ТК РФ, в течение которого работодатель в обязательном порядке должен принять меры по их устранению и дать соответствующий ответ на представление.

На сегодняшний день в правовую инспекцию правового управления Федерации профсоюзов Новосибирской области от всех руководителей  организаций поступили письменные ответы о принятых мерах по устранению выявленных нарушений трудового законодательства. Данные ответы от всех учреждений  были предоставлены с нарушением срока, указанного в ст.370 ТК РФ, кроме МБУ ДО «Музыкальная школа №1», которая предоставила, такие документы в указанный срок.

На сегодня все выдвинутые требования, предъявленные правовой инспекцией, согласно ответам работодателей, устранены в полном объеме. 

  В целом на  основании проведенного анализа по итогам контрольных мероприятий необходимо  указать такие причины нарушений трудового законодательства, как незнание некоторыми работодателями требований нормативных актов, зачастую отсутствие юристов и специалистов по кадровой работе, отсутствие постоянного контроля со стороны первичных профсоюзных организаций. Считаем, что усилению правозащитной деятельности в интересах членов профсоюза, по устранению выявленных нарушении может способствовать системное взаимодействие правовой службы ФП НСО с областной профсоюзной организацией  при активном участии профсоюзных организаций первичного звена.

